Uchwata Nr 13/5/2009
Skiadu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 kwietnia 2009 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Wiecborka sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2008 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz.
577, Nr 154 poz. 1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; 22004 r.
Nr 73 poz. 2703; z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249, poz. 2104) oraz
Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
14 stycznia 2009 roku w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Lidia Dudek - Przewodniczqca Skladu Orzekajqgcego
2. Wiodzimierz Gérzyriski - Cztonek Sktadu Orzekajqcego
3. Andrzej Tatkowski - Czlonek Sktadu Orzekajqcego

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Wiecbork za 2008 rok,
wnoszac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Wigcborka zgodnie z dyspozycja art. 199 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych' przedtozyt w dniu 24 marca 2009 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2008 rok.
Skiad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
wedhug wzordéw:
— Rb-27S - miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb-28S - miesigczne/roczne sprawozdanie wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb-30 - pétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych zakltadow
budzetowych,
— Rb-33 - pélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych funduszy
celowych nieposiadajacych osobowosci prawne;j,
— Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego,
— RbDb-PDP - péiroczne/roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy,
— Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedhig; tytuléw vdinzayeh remaz
gwarancji i poreczen,

' Dz. U. Nr 249 poz. 2104, Nr 169 poz. 1420; z 2006 r. Nr 45 p6z:"319; Ni 104 poz. 708, N 187
poz. 1381, Nr 170 poz. 1217 i 1218, Nr 249 poz. 1832; z 2007r. Nr 88 poz. 587, Nr 115 poz. 791,
Nr 140 poz. 984, Nr 82 poz. 560; z 2008 r. Nr 180 poz. 1112, Nr 209 poz. 1317, Nr 216 poz. 1370




— Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowiazan wedhug tytuléw
dhuznych,

— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych,

— Rb-UN - roczne sprawozdanie uzupeiniajgce o stanie naleznosci,

— Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie $rodk6w .na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze sprawozdania budzetowe opracowano na podstawie
przepisow dotyczacych sporzadzenia sprawozdawczosci budzetowej, tj. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz. U. Nr 115 poz. 781 z p6zn. zm.).

Zaplanowany na 2008 rok deficyt w wysokosci 3.698.710 zt postanowiono pokry¢
przychodami pochodzacymi z zaciagnigtego kredytu oraz wolnych srodkéw. Wykonany
wynik budzetu to deficyt w kwocie 2.018.009,41 zt. Gmina zrealizowata przychody z tytutu
zaciagnig¢tego kredytu w kwocie 3.948.741 zl oraz z wolnych $rodkéw w kwocie
1.347.920,23 zi. Rozchody z tytulu sptaty kredytow i pozyczek wyniosty tacznie 1.946.800 zi.

Splaty pozyczek i kredytow wraz z odsetkami wyniosty w 2008 roku 2.246.565,18 zi, tj.
7,7 % w stosunku do planowanych dochodow.

Zadhuzenie Gminy na koniec 2008 roku wyniosto 7.283.936,74 z1, co stanowi 24,7 %
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowiazania wymagalne wyniosty 109.542,74 zi
1w catosci dotyczyly trudnosci zakladu budzetowego w S$cigganiu czynszow za lokale
mieszkalne.

Z danych uzupeiniajacych zawartych w czeéci D sprawozdania Rb-Z wynika, ze
Gmina nie posiada zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw o terminie platnosci
przekraczajacym 6 miesiecy.

W okresie sprawozdawczym jednostka nie udzielita porgczen.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2008 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
29.469.141,67 zl, z czego 535.753,74 zi, czyli 1,8 % dochodow ogdlem stanowia dochody
majatkowe. Plan dochodéw zrealizowano w 101,6 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 113.596,78 zl. Lacznie z udzialem krajowym i wkladem wiasnym wydatkowano
je w kwocie 133.643,42 zi.

Zrédta dochodéw budzetowych jednostki oraz ich udzial w calosci dochodéw
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— subwencja ogdlna -12.551.021,00 z1, tj. 42,6 %,
— dochody wiasne - 8.870.159,11 z4, tj. 30,1 %,
— dotacje celowe - 7.928.350,84 z, tj. 26,9 %,
— dotacje rozwojowe - 119.610,72 z,tj. 0,4 %.

Wsréd dochodow wiasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastepujacych tytutdw:
— udzialéw w podatku dochodowym

od os6b fizycznych - 3.485.572,00 z1, tj. 39,3 % dochoddéw wiasnych,
— podatku od nieruchomosci - 2.334.966,21 z, tj. 26,3 % dochoddéw wiasnych,
— podatku rolnego - 978.729,89 z1, tj. 11,0 % dochodow wiasnych.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu przedstawiono dzialania podejmowane przez
Gming¢ majace na celu windykacj¢ naleznosci podatkowych. Na koniec 2008 roku zaleglosci
z tytulu podatkéw 1 optat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty 1.177.955,29 zi, tj. 4 %
w relacji do dochodéw ogétem i 13,3 % dochodéw wiasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 roku, Nr 8 poz. 60 z p6zn. zm.)
z tytulu umorzenia zaleglosci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu




/

platnosci wyniosty 35.190,60 zi, tj. 0,1 % wykonanych dochodéw i 0,4 % dochodéw

wiasnych.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 31.487.151,08 z1, tj. 96,3 % planu,
wydatki biezace stanowia 28.759.927,71 71, tj. 91,3 % og6hu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 2.727.223,37 zi, tj. 8,7 % wydatkéw ogélem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 96,4 % ich planu, a wydatkéw majatkowych 95 % planu.

Najwyzszy udziat wsréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 11.695.844,41 zl oraz dotacje - 885.302,39 zI, w tym dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapilo
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochod6w i wydatkéw budzetu Gminy.

W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace gospodarki pozabudzetowej,
wtym: zakladu budzetowego i Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Odniesiono si¢ réwniez do stopnia realizacji upowaznien udzielonych Burmistrzowi
przez organ stanowiacy.

Podczas analizy stwierdzono rozbieznosci miedzy sprawozdaniami budzetowymi
1 sprawozdaniem opisowym oraz z uchwala budzetowa wedtug stanu na koniec 2008 roku,
dotyczace:

— wykazanej na str. 5 sprawozdania opisowego kwoty dotacji na zadania wiasne - podano
2.041.903,70 zl, ze sprawozdania Rb-27S wynika kwota 1.706.626,98 zi;

— kwoty planowanej dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumien, wykazanej
w rozdziale 80113 na str. 12 sprawozdania - podano planowana kwote w wysokosci
5.000 z4, ze sprawozdania Rb-27S i uchwaty budzetowej wynika, ze w tym rozdziale
dotacja nie byta planowana;

Uwzgledniajac oméwione uwagi oraz ich wage Sklad Orzekajacy ocenia, ze
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2008 rok jest zgodne z wymogami przepisu art. 199
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencii.

Przewodniczqca Skiadu Orzekajqcego

otegium
Reguonalnej lzby Obrachunkowej

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.




